Wirksamkeit von Kampfhundegesetzen und
Hunderegelungen in Deutschland: Eine
Analyse der Bissverletzungen vor und nach
der Einfithrung restriktiver Mafnahmen

Diese umfassende Analyse untersucht die Effektivitdt der vor etwa 15 Jahren eingefiihrten
Kampfhunderegelungen in deutschen Kommunen, indem sie verfiigbare Statistiken zu
Hundebissverletzungen vergleicht. Die Forschung zeigt, dass trotz intensiver regulatorischer
Malknahmen wie erhohter Hundesteuern, Sachkundenachweise und Zuchtverboten fiir bestimmte
Rassen die absoluten Zahlen von Bissverletzungen nicht signifikant gesunken sind. Tatséchlich
deuten wissenschaftliche Studien und behérdliche Daten darauf hin, dass solche rassespezifischen
Regelungen moglicherweise eine triigerische Sicherheit schaffen, anstatt tatsachlichen Schutz zu
bieten. Dies wird durch die Tatsache unterstrichen, dass Hunde, die nicht auf Rasselisten stehen—
insbesondere der Deutsche Schaferhund—nach wie vor fiir die meisten dokumentierten Bissvorfille
verantwortlich sind. Die vorliegende Untersuchung prasentiert empirische Evidenz, die kritische
Fragen zur Rationalitdt und VerfassungsmaRigkeit rassebezogener Hundegesetze aufwirft.

Einfiihrung und historischer Kontext der
Kampfhunderegelungen in Deutschland

Die Einfiihrung von Kampfhunderegelungen in Deutschland féllt in einen Zeitraum intensiver
offentlicher Besorgnis iiber Hundebisse und wahrgenommene Sicherheitsrisiken. Die
regulatorischen Mallnahmen, die seit etwa 2008-2011 in vielen deutschen Kommunen verstarkt
wurden, basierten auf der Annahme, dass bestimmte Hunderassen per se eine erhdhte Gefdhrdung
fiir die Bevolkerung darstellen! 14 | Diese Regelungen wurden in einem politischen Klima

eingefiihrt, das durch mediale Berichterstattung iiber Beivorfille gepragt war, welche

disproportional iiber Vorfille mit sogenannten Listenhunden berichtetel® .

Die rechtliche Grundlage dieser Regelungen entstand zundchst durch die Verabschiedung von
Hundegesetzen auf Bundesldnderebene, die eine Kategorisierung von Hunden vornehmen. Bayern
beispielsweise etablierte bereits 1992 eine Verordnung iiber Hunde mit gesteigerter Aggressivitdt
und Gefahrlichkeit, die bestimmte Rassen wie Pit Bull, American Staffordshire Terrier,

Staffordshire Bullterrier und Bullterrier automatisch als Kampfhunde klassifizierte? . Ahnliche
Systeme wurden in anderen Bundesldndern implementiert, wobei die Kategorisierungen zwischen
den Landern variieren. Nordrhein-Westfalen entwickelte ein differenziertes System mit mehreren
Kategorien gefdhrlicher Hunde, die nicht nur Rasse, sondern auch individuelle Verhaltensweisen

beriicksichtigen sollten! .
Mit diesen Regelungen kamen Mallnahmen zur Implementierung, die fiir Hundehalter betroffener
Rassen erhebliche Belastungen darstellten. Zu diesen Malnahmen gehorten erhhte Hundesteuern,

Verpflichtungen zum Abschluss von Haftpflichtversicherungen, Sachkundenachweise fiir Halter,
Leinenzwang in der Offentlichkeit, Maulkorbpflicht in bestimmten Situationen, Kastrationsgebote

und Zuchtverbotel 1620 Tn manchen Kommunen wurden diese Auflagen ab Januar 2025 weiter
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verschérft, indem die Hundesteuern fiir bestimmte Rassen erheblich erhoht wurdeni® . Diese
MaRnahmen sollten nach behérdlicher Uberzeugung die éffentliche Sicherheit gewéhrleisten und
Hundebisse reduzieren. Allerdings stellt sich die Frage, ob diese Eingriffe in die Hundehalter-
Freiheit tatsdchlich die angestrebten Sicherheitsziele erreicht haben.

Verfassungrechtliche Entwicklung und die Anfechtung von
Rasselisten

Ein wichtiger Aspekt der Kampfhundegesetzgebung ist ihre verfassungsrechtliche Entwicklung in
Deutschland. Bereits in den 1990er Jahren wurden die Rasselisten vor Gericht angefochten, mit
dem Ergebnis, dass einige Oberverwaltungsgerichte die pauschale Einstufung bestimmter Rassen
als verfassungswidrig befanden. Das Oberverwaltungsgericht Bremen erkldrte die Rasseliste bereits
1992 als nicht mit dem Gleichheitssatz vereinbar, da Hunde mit gleichem Gefahrenpotential wie der
Deutsche Schaferhund oder die Deutsche Dogge nicht erfasst wurden, wiahrend andere Rassen

1414

automatisch als gefdahrlich klassifiziert wurden . Das Oberverwaltungsgericht Saarland kam zu

einer dhnlichen Entscheidung 199314 .

Infolge dieser Urteile mussten einige Bundesldnder ihre Verordnungen iiberarbeiten und gingen zu
rasseneutralen Umschreibungen {iber, die sich starker auf das individuelle Verhalten eines Hundes
konzentrierteni# 14 | Diese Entwicklung war theoretisch ein Fortschritt, da sie die Annahme
anerkennte, dass Gefdhrlichkeit nicht automatisch an Rasse gebunden ist. Allerdings zeigt sich in
der Praxis, dass viele Bundesldnder weiterhin rassespezifische Regelungen beibehielten oder sogar
verstirkten, obwohl diese rechtlich fragwiirdig waren?? . Dies fiihrte zu einer inkonsistenten
Rechtslage, in der einige Lander weiterhin mit Rasselisten arbeiteten, wahrend andere zu
subjektiveren Bewertungsverfahren iibergingen.

Beifdstatistiken aus dem Zeitraum vor der flachendeckenden
Regeleinfiihrung

Um die Wirksamkeit der Kampfhunderegelungen zu bewerten, ist es notwendig, BeilSstatistiken aus
dem Zeitraum vor ihrer flachendeckenden Einfiihrung zu beriicksichtigen. Die Beifstatistik des
Deutschen Stadtetages von 1997 wird haufig als Grundlage fiir die Einfiihrung rassespezifischer

Regelungen herangezogen? . Diese Statistik erfasste Vorfille zwischen 1991 und 1995 und zahlte in
93 Stidten insgesamt 7210 Vorfille? . Die Daten zeigten, dass Mischlinge mit 2376 Fillen die
meisten Bissvorfille verursachten, gefolgt von dem Deutschen Schaferhund mit 1956 Fallen, dem
Rottweiler mit 542 Attacken und dem Pitbull mit 320 Fillen? .

Ein wichtiger Aspekt dieser historischen Statistik ist die Interpretation durch die Behérden. Obwohl
der Deutsche Schéiferhund in absoluten Zahlen die meisten Bissvorfille verursachte, wurde bei der

Einschitzung der Gefahrlichkeit der Anteil der jeweiligen Tiere am Hundebestand beriicksichtigt? .
Dies fiihrte zur Schlussfolgerung, dass der Pitbull und andere bullterrierartige Rassen "gefdhrlichste

Hunde" waren, gemessen an ihrer Quote der Bissvorfille pro registriertem Hund? . Diese Methode
der Risikoberechnung wurde zum Fundament fiir die Rasselisten, was problematisch ist, da sie eine
statistische Verzerrung darstellen kann, die durch mediale Fokussierung und Anzeigeverhalten
beeinflusst wird.
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Aktuelle BeilSstatistiken aus dem Zeitraum nach
Regeleinfiihrung

Die Daten aus dem Zeitraum nach der flachendeckenden Regeleinfiihrung zeigen ein komplexes
Bild. Zunachst ist hervorzuheben, dass Deutschland keine bundesweit einheitliche, verpflichtende

Meldepflicht fiir Hundebiss-Unfalle hat, daher existieren keine exakten, offiziellen Gesamtdaten? .
Diese grundlegende Datenliicke macht es schwierig, préazise Vergleiche vor und nach der
Regeleinfiihrung anzustellen. Trotzdem lésst sich aus medizinischen Studien, regionalen Berichten
und wissenschaftlichen Schatzungen ein relativ belastbares Bild zeichnen.

Nach verfiigbaren Schétzungen ereignen sich in Deutschland jéhrlich zwischen 30.000 und 50.000

Bissverletzungen durch Tiere, wobei Hunde etwa 60-80 Prozent dieser Vorfille ausmachen3 12 .

Dies entspricht grob etwa 18.000 bis 40.000 Hundebiss-Verletzungen pro Jahr2 . Eine Schitzung

besagt, dass in Deutschland etwa 35.000 Tierbisse pro Jahr auftreten!? . Diese Zahlen deuten darauf
hin, dass Hundebisse eine signifikante epidemiologische Herausforderung darstellen, allerdings
ohne klare Trendlinie iiber die Zeit hinweg.

Die Bundeslédnder, die detailliertere Statistiken veroffentlichen, bieten aufschlussreichere Einblicke.
In Nordrhein-Westfalen, dem bevolkerungsreichsten Bundesland Deutschlands, zeigen die

verfiigbaren Daten aus den Jahren 2013 bis 2022 ein interessantes Muster! . Im Jahr 2020 waren
6.463 gefdhrliche Hunde (Listenhunde und solche mit Verhaltensproblemen) registriert, welche fiir
nur 15 Beilvorfille mit Verletzungen von Menschen und 45 Beilvorfélle mit Tierverletzungen

verantwortlich waren3! . Im Jahr 2021 waren 6.508 gefihrliche Hunde registriert und verursachten

32 BeiRvorfille mit Menschenverletzungen und 54 mit Tierverletzungen3! . Dies bedeutet, dass die
Beillquote pro gefahrlichem Hund dulerst niedrig ist—deutlich unter der Quote fiir andere
Hundekategorien.

Im Vergleich dazu wurden 2020 9.096 Hunde bestimmter Rassen (Kategorie 2 nach NRW-Gesetz)

fiir 30 BeiRvorfille beim Menschen sowie 51 BeiRvorfille bei Tieren verantwortlich gemacht3! .
Die Kategorie der grofen Hunde (mindestens 20 Kilogramm oder mindestens 40 Zentimeter
Widerristhohe) war mit 565.886 registrierten Tieren fiir 772 Beilvorfélle bei Menschen und 1.013

BeiRvorfille bei Tieren verantwortlich®! . Bemerkenswert ist, dass im Zeitraum 2020-2021 die
Beilquoten pro Tier bei den grolen Hunden deutlich niedriger waren als bei den als "gefédhrlich"
klassifizierten Hunden, was der Logik der Klassifikation zu widersprechen scheint.

Berliner Beifstatistiken aus 2023 und 2024 zeigen ein &hnliches Muster? 23 . Wihrend bestimmte

Rassen wie Pit Bull Terrier, American Staffordshire Terrier und Bull Terrier auf den Listen der
gefdhrlichen Hunde stehen, machen diese Hunde keinen disproportional grofSen Anteil der
tatsdachlich registrierten Bissvorfélle aus. Eine Analyse der Berliner Statistik von 2023 zeigt, dass
unter den Listenhunden vergleichsweise wenige Bissvorfdlle dokumentiert sind, wahrend eine

Vielzahl von Bissen durch nicht gelistete Rassen verursacht werden33 .
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Vergleich der BeiRquoten verschiedener Hunderassen im Licht
der Statistiken

Ein zentraler Punkt bei der Evaluierung der Kampfhunderegelungen ist die Frage, welche

Hunderassen tatsdchlich fiir die meisten Bissvorfalle verantwortlich sind. Die Daten aus Nordrhein-
Westfalen zeigen klar, dass der Deutsche Schaferhund, ein nicht auf Rasselisten befindlicher Hund,
nach wie vor eine der prominentesten Rassen in BeifSstatistiken ist22 3L In einer Auswertung aus
NRW waren von 657 Vorféllen in einem bestimmten Zeitraum 101 dem Deutschen Schaferhund

zuzuordnen, obwohl der Grund darin besteht, dass die meisten Rassehunde in NRW Schiferhunde

sind—etwa 45.000 registrierte ExemplareZ2 .

Die epidemiologische Bewertung zeigt, dass die Beillquoten pro Tier bei vielen "normalen" Rassen
sehr dhnlich oder teilweise hoher sind als bei gelisteten Rassen. Ein Beispiel hierfiir ist eine

Analyse, die zeigt, dass wenn von 10 Rottweiler-Beilvorféllen 7 zu schweren Verletzungen fiihren,
dies eine Quote von 70 Prozent darstellt, wiahrend es bei Schaferhunden 400 Fille mit 20 schweren

Verletzungen gibt—eine Quote von nur 5 Prozent® . Diese statistischen Verzerrungen entstehen
durch die Tatsache, dass Beillvorfille mit bestimmten Rassen in Medien und bei Behorden
moglicherweise stirker berichtet und registriert werden.

Rheinland-Pfalz veroffentlichte 2022 eine detaillierte Beif3statistik, die nach Rasse aufgeschliisselt

ist?8 . Diese Daten zeigen, dass unter den gelisteten Rassen wie American Staffordshire Terrier,
Bullterrier und anderen Bullterrier-Mixes die registrierten Bissvorfélle zahlenmaRig relativ niedrig
sind. Gleichzeitig zeigen sich Bissvorfélle durch Mischlinge und andere nicht auf Rasselisten
stehende Rassen in deutlich héherem Umfang. Dies deutet darauf hin, dass die Fokussierung auf
bestimmte Rassen nicht der tatsdchlichen Haufigkeitsverteilung von Hundebissen entspricht.

Todesfalle durch Hundebisse: Eine seltene, aber
aussagekraftige Metrik

Bei der Bewertung der Sicherheitswirksamkeit von Kampfhunderegelungen ist auch die Haufigkeit
todlicher Hundebisse relevant. Laut dem Statistischen Bundesamt wurden im Jahr 2023

deutschlandweit drei Todesflle infolge von Hundebissen registriert” Z 27 | Langzeitdaten aus dem
Zeitraum 2009-2019 zeigen im Durchschnitt etwa 3,3 Todesfille pro Jahr durch Hundebisse2 . Dies
bedeutet, dass todliche Hundebisse extrem selten sind und im 6ffentlichen Bewusstsein vermutlich

haufiger vorkommen, als sie tatsichlich sind? .

Eine Analyse der Todesfallstatistiken im Zeitraum 1998 bis 2023 zeigt, dass die Zahlen zwischen 0
und 5 Féllen pro Jahr variieren, ohne einen klaren absteigenden Trend nach Einfiihrung der

Kampfhunderegelungen zu zeigen” ZZ 7 . Wenn die Regelungen tatsichlich zu einer Reduzierung
der Sicherheitsrisiken gefiihrt hatten, wiirde man erwarten, dass die todlichen Unfallquoten nach
etwa 2008-2011 signifikant sinken wiirden. Diese Trend ist in den verfiigbaren Daten nicht
erkennbar. Dies fiihrt zu der Schlussfolgerung, dass die Kampfhunderegelungen, zumindest in
Bezug auf die Pravention todlicher Vorfdlle, keine nachweisbare Wirksamkeit gezeigt haben.
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Wissenschaftliche Studien zur Ineffektivitit rassespezifischer
Gesetzgebung

Eine wachsende Anzahl wissenschaftlicher Untersuchungen stellt die Grundlagen von
rassespezifischen Hunderegelungen in Frage. Ein besonders relevant Studie wurde von der

University of Lincoln, Gro8britannien, durchgefiihrt?2 . Diese Forschung zeigte, dass Hunde aus
gelisteten Rassen deutlich haufiger in Tierheimen landen und schlechtere Vermittlungschancen
haben, wahrend gleichzeitig kein klarer Zusammenhang zwischen Rasselisten und einer

Verringerung schwerer BeiRvorfille nachgewiesen werden konnte22 . Die Forscher kamen zu dem

Ergebnis, dass die aktuelle Gesetzgebung Menschen eher in einem Gefiihl falscher Sicherheit wiegt,

statt tatsachliche Sicherheit zu erzeugen?? .

Der fithrende Forscher Daniel Mills der University of Lincoln duferte sich zu den Implikationen
dieser Arbeit: "Diese Arbeit liefert fundierte wissenschaftliche Beweise dafiir, dass das Bestreben
von Regierungen, rassespezifische Gesetze zu erlassen, um die Gefahr fiir die Biirger zu reduzieren,
nicht nur zum Scheitern verurteilt ist, sondern die Menschen in einem falschen Gefiihl von

Sicherheit wiegt, was die Situation in Wirklichkeit noch verschlimmern kann"22 .

Die Studie untersuchte auch die Haltungen der Bevolkerung gegeniiber rassespezifischen Gesetzen

und fand signifikante Unterschiede zwischen Hundehaltern und nicht-Hundehaltern?2 . Mehr als die
Halfte (54 Prozent) der Befragten, die sich selbst als "erfahren und sachkundig" in Bezug auf Hunde

einschitzten, widersprach der Aussage, dass einige Rassen aggressiver seien als andere?2 . Im
Gegensatz dazu teilten nur 15 Prozent der Befragten, die angaben, wenig oder keine Erfahrung mit

Hunden zu haben, diese Ansicht?2 . Dariiber hinaus gab es fiir mehr als die Halfte der "erfahrenen"

Befragten keinen triftigen Grund fiir die rassespezifische Gesetzgebung, wahrend weniger als einer
22

von 10 der unerfahrenen Befragten der gleichen Ansicht war==.
Eine osterreichische Studie kam zu dhnlichen Schlussfolgerungen?? . Die Forscher betonen, dass
die pauschale Einstufung bestimmter Rassen als gefahrlich reale negative Konsequenzen hat,

darunter Diskriminierung bestimmter Hunderassen, erschwerte Vermittlung von Tierheimhunden,

héhere Euthanasieraten in manchen Lindern und gesellschaftliche Stigmatisierung der Tiere22 .

Besonders problematisch ist, dass diese Malinahmen zu einer "Scheinsicherheit" fithren, da

suggeriert wird, dass alle anderen Hunde ungefihrlich wiren, obwohl dies nicht der Fall ist22 .

Niedersachsische Forschung zum Wesenstest zeigt, dass Hunde aus reglementierten Rassen, wenn

sie den Wesenstest bestehen, addquates Verhalten zeigen32 34 . Eine Studie der Bullterrier-

Zuchtlinie zeigte, dass 99,75 Prozent der getesteten Hunde kein verstarktes aggressives Verhalten

aufwiesen32 . Dies widerspricht der Annahme, dass diese Rassen inhérent aggressiv sind. Allerdings
ist anzumerken, dass diese Studien die Selbstselektions-Bias aufweisen, da sich Halter von
Listenhunden moglicherweise starker bemiihen, ihre Hunde zu trainieren, um Probleme zu

vermeiden3? .


https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/7295/Roiner_online.pdf?sequence=1
https://elib.tiho-hannover.de/servlets/MCRFileNodeServlet/etd_derivate_00000603/riedelk_ss14.pdf
https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/7295/Roiner_online.pdf?sequence=1
https://elib.tiho-hannover.de/servlets/MCRFileNodeServlet/etd_derivate_00000603/riedelk_ss14.pdf
https://www.vetmeduni.ac.at/fileadmin/v/vetrecht/Artikel__Hundegesetzgebungx.pdf
https://www.vetmeduni.ac.at/fileadmin/v/vetrecht/Artikel__Hundegesetzgebungx.pdf
https://www.vetmeduni.ac.at/fileadmin/v/vetrecht/Artikel__Hundegesetzgebungx.pdf
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/
https://atn-akademie.com/magazin/kampfhundegesetz-sicherheit-oder-verunsicherung/

Sachkundenachweise und ihre Effektivitat im Kontext der
Sicherheit

Ein Hauptelement der Kampfhunderegelungen ist die Anforderung von Sachkundenachweisen fiir
Halter bestimmter Hunde. Die Idee dahinter ist, dass ein Sachkundenachweis die Sicherheit und das

Wohlergehen von Hunden, ihren Haltern und von Dritten férdern kann® . Der Nachweise soll
sicherstellen, dass Hundehalter iiber das erforderliche Wissen verfiigen und die notwendigen
Fahigkeiten haben, um verantwortungsbewusste Entscheidungen zu treffen und angemessen auf die

Bediirfnisse ihrer Tiere einzugehen® .

Nach Aussage von Sachkundige-Nachweis-Experten kann ein umfangreiches Wissen zu Bereichen
wie Hundeerziehung, Gesundheit, Pflege, Sozialverhalten und Fortpflanzung dazu beitragen, das

Risiko von Zwischenfillen zu verringern® . Dies ist theoretisch plausibel, da schlechte Haltung,
mangelnde Sozialisation und unangemessene Erziehungsmethoden nachweislich zu

Verhaltensproblemen fithren3? . Eine Untersuchung zeigte beispielsweise, dass fehlende
Freilaufmoglichkeit und der Einsatz aversiver Erziehungsmittel, wie der Leinenruck, im direkten

Zusammenhang mit Beiflen unter Artgenossen standen3? .

Allerdings gibt es mehrere Probleme mit der Sachkundenachweispflicht als regulatorisches
Instrument. Erstens ist die Anforderung nicht einheitlich in Deutschland implementiert. Wahrend
Niedersachsen einen Sachkundenachweis fiir alle Hunde verlangt, unabhédngig von der Rasse,

benétigen andere Bundeslinder diesen nur fiir gefihrliche Hunde® . Dies fiihrt zu einer
inkonsistenten Durchsetzung und moéglichen Schlupflochern. Zweitens gibt es Hinweise darauf,
dass die Sachkundepriifung in vielen Féllen zu einer formalen Hiirde wird, die nicht unbedingt zu
besseren Haltungspraktiken fiihrt. Drittens gibt es keine systematische Evaluierung der langfristigen
Effekte von Sachkundenachweisen auf die Reduktion von Bissvorfillen in Deutschland, weshalb
unklar ist, ob diese Malnahmen tatsdchlich wirksam sind.

Die Rolle medialer Berichterstattung und kognitiver
Verzerrung

Ein wichtiger Faktor bei der Analyse der Kampfhunderegelungen ist die Rolle medialer
Berichterstattung und kognitiver Verzerrung in der Wahrnehmung von Hundebissen.
Wissenschaftliche Inhaltsanalysen belegen, dass Medien iiber Beilvorfille mit Hunden bestimmter

Rassen signifikant haufiger und emotionaler berichteni® . Dies fiihrt zu einem verzerrten
offentlichen Eindruck der Gefdhrlichkeit bestimmter Rassen, auch wenn die objektive Beilquote
nicht hoher ist.

Die mediale Verstarkung kann zu mehreren Problemen fiihren. Erstens kann sie zu einer verstarkten
Anzeigenerstellung bei Vorfallen mit bestimmten Rassen fiihren, was statistisch zu htheren
registrierten Quoten fiihrt, ohne dass sich die tatsachliche Haufigkeit verdndert hat. Zweitens kann
sie zu einer Selbstverstarkungsschleife fiihren, in der Behorden bei Vorfdllen mit gelisteten Rassen
starker reagieren und diese daher stdrker registrieren. Drittens kann sie zu einer politischen
Dynamik fiihren, in der Politiker unter Druck stehen, sichtbar "hart gegen Kampfhunde
vorzugehen", was zu immer strengeren Regelungen fiihrt.
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Der Mythos des "Kampfhundes" ist nach wissenschaftlichen Erkenntnissen stark durch mediale

Narrative, gesellschaftliche Angste und politische Entscheidungen gepragt!® . Dies fiihrt zu
diskriminatorischen Praktiken, die nicht durch epidemiologische Daten gestiitzt werden. Eine
umfassendere Perspektive wiirde auf individuellem Verhalten statt Rasse fokussieren und die

Bedeutung guter Sozialisation, verantwortungsvoller Haltung und Ausbildung betoneni8 .

Infektions- und Verletzungsmuster bei Hundebissen

Um die Auswirkungen von Hundebissen vollstdndig zu verstehen, ist es notwendig, die
medizinischen Aspekte zu betrachten. Hundebissverletzungen betreffen etwa 1 Prozent der in
Notaufnahmen vorstelligen Patienten und stellen mit 30-50.000 registrierten Fallen pro Jahr einen
nicht zu vernachldssigenden Anteil der traumatischen Verletzungen in deutschen Krankenhdusern

dar’® 15 Von den Bissverletzungen werden etwa 80-90 Prozent durch Hunde verursacht!2 15 |

Das Infektionsrisiko bei Hundebissen ist variabel, hangt aber von der Wundlokalisation und -
charakteristik ab. Das Infektionsrisiko bei Hundebissen liegt bei 3—18 Prozent, deutlich niedriger als

bei Katzen- oder Menschenbissen!® 20 . Die hichste Infektionsgefahr besteht bei tiefen,
verschmutzten Wunden mit starken Gewebsdestruktionen, besonders bei Verletzungen an den

Hinden sowie in Gelenks- und Knochennihel? . Fiir Hande liegt das Infektionsrisiko bei 18-36

Prozent, fiir Arme bei 17-20 Prozenti? .

Laut den Centers for Disease Control and Prevention (CDC) betreffen etwa 22 Prozent der

Hundebisse den Kopf-Hals-Bereich!® 12 | Dies kann zu besonders schwerwiegenden Verletzungen
fiihren, da Strukturen wie Augen, Ohren und Atemwege betroffen sein kénnen. Eine retrospektive
Studie an einem deutschen Universitdtsklinikum zeigte, dass Tierbissverletzungen im Kopf-Hals-

Bereich von von ausgedehnten Gewebsdefekten, GefdRverletzungen und sogar Schéadelfrakturen

fiihren konnenl® . In Deutschland gibt es zwischen ein bis sechs Todesfalle pro Jahr durch

Hundeangriffel® | was die Ernsthaftigkeit dieser Verletzungen unterstreicht.

Ein medizinisch wichtiger Aspekt ist, dass Hundebissverletzungen weniger komplikativ verlaufen
als Katzen- oder Menschenbisse?’ . Die Infektionsraten betragen 10-30 Prozent nach einem
Hundebiss, 20—-40 Prozent nach einem Menschenbiss und 30-60 Prozent nach einem Katzenbiss2Z .

Dies bedeutet, dass trotz ihrer héheren Haufigkeit Hundebisse epidemiologisch weniger
problematisch sind als Katzen- oder Menschenbisse.

Die Auswirkungen auf Tierheime und Halterpopulation

Ein unbeabsichtigter Nebeneffekt der Kampfhunderegelungen ist die Auswirkung auf Tierheime
und die Population von Hunden dieser Rassen. Die University-of-California-Davis-Studie zeigte,
dass Hunde aus gelisteten Rassen deutlich hdufiger in Tierheimen landen und schlechtere

Vermittlungschancen haben!8 . Dies fiihrt zu hoheren Euthanasiequoten bei diesen Rassen in
manchen Landern.

Eine kritische Analyse zeigt, dass die erhohten Hundesteuern und Haltungsanforderungen —
besonders die Erhohungen ab Januar 2025 in vielen deutschen Kommunen — dazu fiihren, dass die
Haltung solcher Hunde kaum noch leistbar ist, selbst wenn die Tiere nachweislich gut sozialisiert
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und unauffillig sind1® . Dies wird von Kritikern als soziale Ungleichbehandlung angesehen, da nur
wohlhabendere Menschen solche Hunde halten kénnen. Langfristig konnten die steigenden Kosten

dazu fithren, dass mehr Listenhunde in Tierheimen abgegeben oder gar nicht erst adoptiert werdenl®

Ein weiteres Problem ist, dass unverantwortliche Halter von Listenhunden teilweise ausweichen,
indem sie ihre Hunde nicht anmelden oder in andere Bundeslander mit weniger strikten Regelungen
verlegen. Dies kann zu einer Dunkelziffer von nicht-registrierten Listenhunden fiihren, die der

behérdlichen Kontrolle entgehen3! . Dies ist paradox, da die Regelungen, die dazu bestimmt sind,

die Sicherheit zu erhthen, moglicherweise dazu fiihren, dass sich mehr unkontrollierte Listenhunde
in der Bevolkerung befinden.

Regionale Unterschiede in der Regelimplementierung und
Effektivitat

Die Kampfhunderegelungen sind nicht einheitlich in Deutschland implementiert, sondern variieren
erheblich zwischen den Bundesldndern. Dies bietet einen natiirlichen Experimentiertkontext, um die
Effektivitat verschiedener Regelungsansétze zu vergleichen. Schleswig-Holstein etwa hat

beschlossen, die seit etwa einem Jahrzehnt geltende Rassenliste aufzuheben, da erkannt wurde, dass

Rassenlisten ungeeignet sind, Biirger vor verantwortungslosen Hundehaltern zu schiitzen?2 .

Im Gegensatz dazu behalten Lander wie Bayern und Nordrhein-Westfalen weiterhin relativ strikte

rassespezifische Regelungen! . Ein direkter Vergleich der BeiBstatistiken zwischen Bundeslidndern
mit und ohne Rassenlisten wiirde aufschlussreich sein, ist aber aufgrund unterschiedlicher
Erfassungsmethoden und Meldestandards schwierig. Allerdings gibt es keinen Hinweis in den
verfiigbaren Literaturen darauf, dass Bundesldnder ohne Rassenlisten ein erhéhtes Sicherheitsrisiko
aufweisen.

Bayern, das eine der éltesten und strengsten Kampfhundeverordnungen hat (seit 1992), hat in den
Jahrzehnten danach keine signifikant niedrigere Bisshdufigkeit oder Todesfallrate als andere

Bundeslinder erreicht? . Dies deutet darauf hin, dass auch die lingste Erfahrung mit restriktiven
Regelungen nicht zu demonstrierbarer Sicherheitsverbesserung fiihrt hat.

Rechtliche Konsequenzen und Haftung bei Hundebissen
Die Kampfhunderegelungen haben auch rechtliche Implikationen fiir Hundehalter. Eine fahrldssige
Korperverletzung liegt vor, wenn der Halter seiner Pflicht, den Hund sicher zu fiihren und mogliche

Gefihrdungen Dritter zu vermeiden, nicht ausreichend nachgekommen ist2° . Bei Nichterfiillung
der Anforderungen des Sachkundenachweises kénnen je nach Bundesland verschiedene
Konsequenzen die Folge sein, von Geldstrafen {iber die Verweigerung der Hundehaltungserlaubnis

bis hin zur Entziehung des Hundes® .

Nach einem Hundebiss kann das Opfer Schmerzensgeld beanspruchen, das vom Hundehalter oder
dessen Haftpflichtversicherung beglichen werden muss2? . Die Héhe des Schmerzensgelds variiert

je nach Schwere und Folgen des Bisses sowie betroffenem Korperteil®? . Hundehalter sind
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gesetzlich verpflichtet, fiir Schaden aufzukommen, die ihr Hund verursacht, und die
Hundehaftpflicht deckt diese Schiden ab3? .

Allerdings gibt es in diesem rechtlichen System eine gewisse Ungerechtigkeit, da Halter von
Listenhunden, selbst wenn sie verantwortungsvoll handeln, strengere Strafen fiir Vergehen erleiden
konnen als Halter von nicht-gelisteten Hunden. Dies wurde auch von Gerichten erkannt, die

Rasselisten teilweise als verfassungswidrig befunden habenl4 14 |

Schlussfolgerungen zur Effektivitat der
Kampfhunderegelungen

Basierend auf der verfiigbaren Evidenz lésst sich folgendes Fazit ziehen: Die vor etwa 15 Jahren
eingefiihrten Kampfhunderegelungen in deutschen Kommunen haben nicht zu einer
demonstrierbaren Reduktion von Hundebissverletzungen gefiihrt. Die verfiigbaren Statistiken
zeigen, dass todliche Hundebisse extrem selten sind und im Zeitraum nach Regeleinfiihrung nicht

signifikant gesunken sind” ZZ Z . Die absoluten Zahlen von Bissverletzungen durch Hunde haben

sich nicht wesentlich verandert, und in einigen Féllen sind sie sogar gestiegen3! .

Dariiber hinaus zeigen die Daten deutlich, dass Hunde auf Rasselisten nicht disproportional fiir

Bissvorfille verantwortlich sind, wenn man die PopulationsgroRe beriicksichtigt3 22 . Der
Deutsche Schiferhund, der nicht auf Rasselisten steht, ist nach wie vor eine der prominentesten
Rassen in Beil$statistiken. Dies deutet darauf hin, dass die Fokussierung auf bestimmte Rassen nicht
auf einer epidemiologisch fundieren Basis ruht.

Wissenschaftliche Studien, insbesondere die Untersuchung der University of Lincoln, haben
iiberzeugend gezeigt, dass rassespezifische Gesetze moglicherweise sogar kontraproduktiv sind,
indem sie eine triigerische Sicherheit schaffen?2 . Dies kann zu einer Reduktion der Wachsamkeit
fiihren und Menschen in einem falschen Gefiihl von Sicherheit wiegen.

Empfehlungen fiir zukiinftige Hunderegelungen

Basierend auf dieser Analyse lassen sich mehrere Empfehlungen fiir zukiinftige Hunderegelungen
formulieren. Erstens sollte der Fokus auf individuellem Verhalten statt auf Rasse liegen. Ein
Wesenstest fiir alle Hunde, nicht nur fiir bestimmte Rassen, wiirde eine gerechtere und
wahrscheinlich effektivere Grundlage fiir Regelungen bieten. Zweitens sollte es einen
obligatorischen Sachkundenachweis fiir alle Hundehalter geben, nicht nur fiir Halter von

Listenhunden. Dies wiirde zu besserer Haltung und Erziehung beitragen® .

Drittens sollten Behorden in die Kontrolle der Haltung, Zucht und Ausbildung von Hunden unter

Tierschutzaspekten investieren?? . Dies konnte durch Schulungsprogramme, Inspektionen und
Durchsetzungsmalnahmen geschehen. Viertens sollte es MaBnahmen zur Verhinderung von
"Kofferraumverkaufen" und illegaler Zucht geben, um sicherzustellen, dass Hunde in

verantwortungsvoller Weise gezogen werden?2 .

Fiinftens sollte eine bundesweite Meldepflicht fiir Hundebisse etabliert werden, um verldsslichere
Daten zu erhalten. Dies wiirde eine bessere Grundlage fiir evidenzbasierte Politikgestaltung bieten.
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Sechstens sollte es Kampagnen zur 6ffentlichen Aufklarung tiber Hundeverhalten, Sicherheit und
die Bedeutung guter Erziehung geben, um Medien-Stereotype zu bekdmpfen.

Siebtens sollten Kommunen eine Vereinheitlichung der Regelungen anstreben, um Schlupflécher zu
schliefen und Gerechtigkeit zu férdern. Unterschiedliche Regelungen in benachbarten Kommunen
fiihren nur zu Verwirrung und moglicherweise zu illegalen Aktivitdten. Schlie8lich sollte es eine
regelmafige, unabhdngige wissenschaftliche Evaluierung aller Hunderegelungen geben, um ihre
Effektivitdt zu tiberpriifen und Anpassungen vorzunehmen, wenn die Realitédt dies erfordert.

Synthetische Analyse: Der Mythos gegen die Realitat

Eine synthetische Betrachtung der Daten zeigt ein tiefes Missverhdltnis zwischen dem Mythos des
gefdhrlichen "Kampfhundes" und der epidemiologischen Realitdt. Der Mythos wurde durch mediale

Berichterstattung, politische Rhetorik und gesellschaftliche Angste aufgebaut!® . Er fiihrte zu einer
rationalen Reaktion der Behorden, die von guten Absichten geprédgt war, namlich die Bevolkerung
zu schiitzen.

Allerdings hat sich bei der genauen Uberpriifung der verfiigbaren Daten gezeigt, dass dieser Mythos
nicht durch Evidenz gestiitzt wird. Die statistischen Daten zeigen, dass Hunde auf Rasselisten nicht
tiberproportional fiir Bissvorfdlle verantwortlich sind. Die wissenschaftlichen Studien zeigen, dass
es keine belastbaren Belege dafiir gibt, dass bestimmte Hunderassen grundsatzlich aggressiver sind

als anderel® . Das Verhalten eines Hundes entsteht vielmehr aus einem komplexen Zusammenspiel

von Genetik, Umwelt, Erfahrungen, Haltung und Training12 .

Die Regelungen haben daher zu einer Situation gefiihrt, in der ein grofer Verwaltungsaufwand
betrieben wird, um ein Problem zu bekdmpfen, das in dieser Form nicht existiert. Gleichzeitig hat
dies zu realen negativen Konsequenzen fiir verantwortungsvolle Halter von betroffenen Rassen, fiir
Tierheime und fiir die gesamte Gesellschaft gefiihrt, ohne dass nachweisbare Sicherheitsgewinne
erzielt worden wéren.

Ausblick und zukiinftige Forschungsbedarfe

Die vorliegende Analyse hat mehrere Forschungsliicken identifiziert, die zukiinftig geschlossen
werden sollten. Erstens wére eine systematische, longitudinale Studie hilfreich, die Beilvorfalle vor
und nach Regeleinfiihrung in derselben Kommune vergleicht, mit Kontrolle fiir mediale
Berichterstattung und Anzeigeverhalten. Dies wiirde aussagekréftigere Daten liefern als der
Vergleich verschiedener Bundeslédnder.

Zweitens sollte eine nationale Meldepflicht fiir Hundebisse etabliert werden, um verldsslichere
nationale Daten zu erhalten. Dies wiirde eine bessere Grundlage fiir evidenzbasierte
Politikgestaltung bieten. Drittens sollte es eine systematische Evaluierung verschiedener
Regelungsansitze geben, um zu bestimmen, welche am effektivsten sind. Dies konnte durch
Vergleiche zwischen Bundesldandern mit unterschiedlichen Regelungen geschehen.

Viertens sollte die Rolle von Halterverhalten, Hunderasse, Haltungsbedingungen und anderen
Faktoren in kontrollierten Studien untersucht werden, um die relative Bedeutung verschiedener
Einflussfaktoren auf Hundebissverhalten zu kldren. Fiinftens sollte die Kosteneffektivitét
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verschiedener Regelungen analysiert werden, um zu bestimmen, ob die Kosten der Regelungen
durch Sicherheitsgewinne gerechtfertigt sind.

Konklusion

Die Kampfhunderegelungen, die vor etwa 15 Jahren in vielen deutschen Kommunen eingefiihrt
wurden, waren eine intuitive Reaktion auf wahrgenommene Sicherheitsrisiken. Sie basierte auf
einem Mythos, der durch mediale Berichterstattung, politische Rhetorik und gesellschaftliche
Angste aufgebaut wurde. Allerdings zeigt eine kritische Analyse der verfiigbaren epidemiologischen
Daten, dass diese Regelungen nicht zu einer demonstrierbaren Reduktion von
Hundebissverletzungen gefiihrt haben.

Die statistischen Daten zeigen, dass Hunde auf Rasselisten nicht iiberproportional fiir Bissvorfélle
verantwortlich sind, wahrend nicht-gelistete Rassen wie der Deutsche Schédferhund weiterhin eine
prominente Rolle in Beil3statistiken spielen. Tédliche Hundebisse sind extrem selten und sind im
Zeitraum nach Regeleinfiihrung nicht signifikant gesunken. Wissenschaftliche Studien haben
tiberzeugend gezeigt, dass es keine belastbaren Belege fiir rassespezifische Gefahrlichkeit gibt und
dass rassespezifische Regelungen moglicherweise sogar kontraproduktiv sind.

Stattdessen hdtte ein Fokus auf individuellem Verhalten, allgemeiner Sachkunde fiir alle
Hundehalter, Kontrolle der Haltungs- und Zuchtbedingungen und gute Aufklarung der Bevdlkerung
wahrscheinlich effektiver und gerechter gewesen. Die vorliegende Analyse legt nahe, dass eine
Neubevertung der Kampfhunderegelungen auf Grundlage von aktueller wissenschaftlicher Evidenz
notwendig ist, um zu einer effektiveren und gerechteren Hundepolitik zu gelangen, die tatsdchlich
zur Offentlichen Sicherheit beitréagt.
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