Die Okonomie des Ausnahmezustands:
Eine umfassende Analyse der
strukturellen, fiskalischen und
soziopolitischen Auswirkungen der
Olympischen Spiele auf gastgebende
Kommunen

1. Exekutive Zusammenfassung: Das Paradoxon der
olympischen Stadtentwicklung

Die Ausrichtung der Olympischen Spiele stellt flir moderne Kommunen eine der
tiefgreifendsten Interventionen in das stadtische Geflige dar. Wahrend die narrative Rahmung
durch das International Olympic Committee (IOC) und lokale Bewerbungskomitees (Bid
Committees) regelmaBig auf die langfristigen Vorteile (,Legacy”), die Beschleunigung von
Infrastrukturprojekten und den immateriellen Wert des globalen Brandings abhebt, zeichnet
die empirische Analyse der letzten vier Dekaden ein diametral entgegengesetztes Bild. Diese
Untersuchung, basierend auf einer detaillierten Auswertung historischer Daten,
Vertragsanalysen des Host City Contracts (HCC) und vergleichenden Infrastrukturstudien,
kommt zu dem Schluss, dass das aktuelle Modell der Olympischen Spiele eine systematische
Umverteilung von 6ffentlichen Ressourcen hin zu privaten Gewinnen beglnstigt, wahrend
operative und finanzielle Risiken fast ausschlieBlich sozialisiert werden.

Die vorliegende Analyse identifiziert eine strukturelle Asymmetrie in der Risikoallokation:
Kommunen tragen die volle Last der Kostentberschreitungen, die bei Olympischen Spielen im
Durchschnitt 179 % betragen ', sowie die langfristigen Instandhaltungsverpflichtungen (,White
Elephants”). Gleichzeitig werden Einnahmestrome durch strikte vertragliche Klauseln
zugunsten des IOC und seiner globalen Partner geschitzt und steuerlich freigestellt.
Besonders gravierend wiegen die gesellschaftlichen Kosten, die sich in der Verdrangung
vulnerabler Bevolkerungsgruppen, der Militarisierung des 6ffentlichen Raums und der
Einschrankung von Burgerrechten durch Sondergesetze manifestieren. Der Vergleich mit
nicht-olympischen kommunalen Investitionen zeigt zudem, dass der ,,olympische Weg” der
ineffizienteste Modus der Sportstattenférderung ist, gekennzeichnet durch einen ,,Olympic
Premium”-Aufschlag, der den realen Nutzwert der Investition fur die lokale Bevolkerung
massiv verwassert.



2. Finanzielle Auswirkungen: Die Anatomie der
fiskalischen Uberdehnung

Die Entscheidung einer Stadt, sich um die Austragung der Spiele zu bewerben, basiert haufig
auf 6konomischen Machbarkeitsstudien, die den Multiplikatoreffekt von Investitionen
Uberschatzen und Verdrangungseffekte (Crowding-out) im Tourismus und Bausektor
ignorieren. Das Phanomen des ,Winner's Curse” flhrt dazu, dass Stadte in einem
kompetitiven Bieterverfahren Verpflichtungen eingehen, deren 6konomischer Gegenwert den
Kaufpreis systematisch unterschreitet.

2.1 Strukturelle Kostentliberschreitungen und Verschuldungszyklen

Die Geschichte der modernen Olympischen Spiele ist eine Geschichte der budgetaren
Verfehlung. Im Gegensatz zu konventionellen GroBprojekten, bei denen Zeitplane gestreckt
werden konnen, um Kosten zu kontrollieren, diktiert der unverriickbare Eréffnungstermin der
Spiele eine ,Koste es, was es wolle”-Dynamik.

e Der Fall Montreal 1976: Als archetypisches Beispiel fir das finanzielle Desaster
bendtigte die Stadt Montreal drei Jahrzehnte, bis zum Jahr 2006, um die fir die Spiele
aufgenommenen Schulden vollstandig zu tilgen. Das Olympiastadion, urspriinglich mit
148 Millionen CAD veranschlagt, kostete letztlich Gber 1,6 Milliarden CAD. Diese
langfristige Bindung kommunaler Haushaltsmittel schrankte den Handlungsspielraum
der Stadt fir Generationen ein und fuhrte zu einer Vernachlassigung der
Basisinfrastruktur.?

e Der Fall Athen 2004: Die Kosten fir die Ruckkehr der Spiele an ihren Ursprungsort
explodierten auf geschatzte 15 Milliarden USD, weit tber dem urspringlichen Budget.
Okonomen identifizieren diese Ausgaben als einen der beschleunigenden Faktoren fiir
die griechische Staatsschuldenkrise. Ein GroBteil der spezialisierten Sportstatten (z.B.
fur Baseball oder Hockey) verfiel nach den Spielen mangels Nutzungskonzept und
Wartungsbudget, was die Ineffizienz der Kapitalallokation unterstreicht.>

e Der Fall Rio 2016: Hier kollidierte der olympische Investitionszwang mit einer nationalen
Rezession. Der Bundesstaat Rio de Janeiro sah sich gezwungen, kurz vor den Spielen
den , 6ffentlichen Notstand” auszurufen, um Bundesmittel freizumachen, da er nicht
mehr in der Lage war, die Gehalter von Beamten und Polizisten zu zahlen. Die Spiele
verscharften die finanzielle Instabilitat der Region massiv, anstatt den versprochenen
Aufschwung zu bringen.*

Die Analyse der Oxford-Studie, die Spiele von 1960 bis 2016 untersuchte, bestatigt, dass
Kostenuberschreitungen kein Zufall, sondern systemimmanent sind. Mit einer
durchschnittlichen realen Kostenuberschreitung von 179 % sind Olympische Spiele das
riskanteste Projekt, das eine Stadtverwaltung in Angriff nehmen kann. Da die Finanzierung
mehrheitlich aus offentlichen Mitteln erfolgt, werden diese Risiken direkt auf den Steuerzahler
Ubertragen.’



2.2 Versteckte Kosten und Opportunitatskosten

Neben den direkten Baukosten fallen massive indirekte Kosten an, die in den
Bewerbungsunterlagen (,,Bid Books”) oft unzureichend abgebildet werden:

1. Sicherheitskosten: Nach den Anschlagen vom 11. September 2001 sind die
Sicherheitsbudgets exponentiell gestiegen. Athen gab Utber 1,2 Milliarden Euro allein far
Sicherheit aus. London 2012 musste kurzfristig Tausende Soldaten mobilisieren, da der
private Sicherheitsdienstleister G4S den Bedarf nicht decken konnte.?

2. Instandhaltung (OPEX): Die Wartung komplexer Stadien wie des ,Vogelnests” in
Peking kostet jahrlich ca. 10 Millionen USD. Sydney zahlt jahrlich 30 Millionen USD fir
den Unterhalt seines Olympiaparks. Diese laufenden Kosten (OPEX) miissen oft aus dem
regularen stadtischen Haushalt gedeckt werden und konkurrieren direkt mit Ausgaben
fir Schulen, StraBen oder Sozialdienste.>

3. Verdrangungseffekte: Studien zeigen, dass der regulare Tourismus wahrend der Spiele
oft zurtickgeht, da klassische Touristen die tberflillte Stadt und hohe Hotelpreise
meiden (,,Crowding Out”). In London und Peking waren Rickgange bei den
Besucherzahlen an klassischen Sehenswirdigkeiten zu verzeichnen.*

3. Komparative Infrastrukturanalyse: Der ,,Olympic
Premium*“ vs. Kommunaler Bedarf

Ein zentrales Argument der Beflirworter ist, dass die Spiele als Katalysator fir ohnehin
notwendige Infrastruktur dienen. Der Vergleich zwischen dem Bau von Sportanlagen im
olympischen Kontext und dem Bau kommunaler Anlagen ohne diesen Druck offenbart jedoch
eine massive Ineffizienz, die als ,,Olympic Premium” bezeichnet werden kann.

3.1 Das Schwimmbad-Paradoxon: Bedarfsgerechtigkeit vs.
Monumentalismus

Am Beispiel von Schwimmsportzentren (Aquatics Centres) lasst sich die Diskrepanz zwischen
Kosten und Nutzen empirisch besonders deutlich belegen.
Szenario A: Der olympische Bau (Tokio 2020 / London 2012)

Olympische Schwimmbhallen missen extremen Anforderungen genlgen:
Zuschauerkapazitaten von 15.000 bis 17.500 Platzen, separate Sprungbecken,
Aufwarmbecken, VIP-Bereiche und hochkomplexe Klimatisierungssysteme flr
TV-Ubertragungen.
e Kosten: Das Tokyo Aquatics Centre kostete ca. 520 bis 530 Millionen USD.2 Das
London Aquatics Centre (Zaha Hadid Architects) schlug mit 269 Millionen GBP (ca. 350
Mio. USD zum damaligen Kurs) zu Buche.'
e Problematik: Nach den Spielen sind diese Hallen fir den kommunalen Betrieb massiv
Uberdimensioniert. Der Riickbau der temporaren Triblinen (wie in London von 17.500 auf



2.500 Platze) verursacht weitere Kosten. Die riesigen Luftvolumina treiben die Heiz- und
Betriebskosten in Hohen, die durch Eintrittsgelder im Breitensport niemals gedeckt
werden kénnen.™®

Szenario B: Der kommunale Bau ohne Olympiade (USA/Europa)

Kommunen, die Schwimmbader fir den Leistungssport (z.B. nationale Meisterschaften oder
Olympia-Trials) und den Breitensport bauen, tun dies zu einem Bruchteil der Kosten.

e Beispiel Huntsville Aquatics Center (Alabama): Eine Renovierung und massive
Erweiterung auf zwei 50-Meter-Becken mit Zuschauerkapazitat fur groBe Wettkampfe
kostete 22,4 Millionen USD." Diese Anlage generiert jahrlich ca. 8,4 Millionen USD an
wirtschaftlichem Impact durch regionale Schwimmwettkdmpfe.™

e Beispiel Fort Wayne (Indiana): Ein geplantes Zentrum fiir 2024, das sogar fur
Olympia-Trials genutzt werden kdnnte, wurde mit 54 Millionen USD veranschlagt.™

e Marktpreise: Der Neubau eines 50-Meter-Wettkampfbeckens inklusive Gebaude liegt
laut aktuellen Marktanalysen typischerweise zwischen 19 und 37 Millionen USD,
abhangig von der Ausstattung.”

Fazit des Vergleichs

Eine Kommune zahlt fir eine olympische Schwimmhalle den 15- bis 25-fachen Preis einer
funktional gleichwertigen kommunalen Anlage.
e Ursachen des Preisaufschlags:
1. Harte Deadline: Der Zwang zur Fertigstellung flhrt zu Nachtschichten und
Expresszuschlagen.
2. Architektonisches Ego: Der Wunsch nach "ikonischen" Bauten (Starchitecture)
treibt die Komplexitat der Statik (siehe Londons geschwungenes Dach).
3. Temporare Bauten: Ein GroBteil des Geldes flieBt in Sitzplatze, die nur fir zwei
Wochen bendtigt werden.
e Implikation: Fur die Kosten eines olympischen Bades konnte eine Stadt wie Paris oder
Los Angeles in jedem Stadtbezirk ein modernes Hallenbad errichten und damit die
Schwimmfahigkeit der gesamten Bevolkerung nachhaltig fordern.

3.2 Schuldenfinanzierung: Kommunalanleihen vs. Staatsgarantien

Beim kommunalen Bau ohne Olympiade finanziert sich die Stadt oft Gber Kommunalanleihen
(Municipal Bonds), die durch konkrete Einnahmen (Steuern, Gebuhren) gedeckt sind und
demokratisch legitimiert werden (Referenden). Beim olympischen Bau werden oft
Sondervermogen oder Staatsgarantien eingesetzt, um demokratische Kontrollmechanismen
und Schuldenbremsen zu umgehen. Die Rickzahlung lastet jedoch langfristig auf dem
gleichen Steuerzahler, oft verpackt in "Public-Private-Partnerships”, die die wahren Kosten
verschleiern.*

4. Gesellschaftliche Folgen: Der Ausnahmezustand als



Administrative Praxis

Die Ausrichtung der Spiele transformiert die Stadtverwaltung und das burgerliche Leben. Um
die vom IOC geforderte "reibungslose" Durchfiihrung zu garantieren, werden Blirgerrechte
eingeschrankt und der offentliche Raum neu reguliert.

4.1 Vor den Spielen: Verdrangung und Gentrifizierung

Die Vorbereitungsphase ist oft durch eine aggressive Stadtpolitik gekennzeichnet, die auf die
"Sauberung" und Aufwertung bestimmter Viertel abzielt.

Physische Verdrangung: In Peking 2008 wurden schatzungsweise 1,5 Millionen
Menschen umgesiedelt. In Rio 2016 wurden Favelas wie Vila Autddromo, die dem
Olympiapark im Weg standen, teilweise gewaltsam geraumt. Selbst in westlichen
Demokratien wie London 2012 (Clays Lane Estate) wurden Bewohner sozialer
Wohnungsbauten verdrangt, um Platz fiir das olympische Dorf zu machen.™

Soziale Sauberung: In Paris 2024 wurden im Vorfeld der Spiele Obdachlose und
Migranten aus dem Stadtzentrum in periphere Regionen verbracht, um das Stadtbild far
die internationalen Kameras zu optimieren. Studentenwohnheime wurden requiriert, um
Sicherheitskrafte und Personal unterzubringen, was die Wohnungsnot der lokalen
Bevolkerung verscharfte.”’

Gentrifizierung: Die massive Aufwertung der Infrastruktur in London-Stratford fihrte
zu einem Anstieg der Immobilienpreise, der die urspriingliche Bevolkerung langfristig
verdrangte. Der "Legacy"-Wohnraum im olympischen Dorf wurde oft zu Marktpreisen
verkauft, die fir lokale Anwohner unerschwinglich waren.™

4.2 Wahrend der Spiele: Die Stadt als Festung

Wahrend der Austragung werden Grundrechte wie Bewegungsfreiheit und
Versammlungsfreiheit massiv eingeschrankt.

Verkehrsbeschrankungen (Paris 2024): Ein besonders invasives Beispiel ist die
EinfUhrung von QR-Codes ("Pass Jeux") in Paris. Anwohner, die in bestimmten
Sicherheitszonen (graue und rote Zonen) lebten oder arbeiteten, mussten sich
polizeilich registrieren lassen, um ihre eigenen Wohnungen erreichen zu kdnnen.
Brucken und Metrostationen wurden gesperrt, was das tagliche Leben massiv
behinderte.?

Olympic Lanes (London 2012): Das "Olympic Route Network" reservierte Fahrspuren
exklusiv flr die "Olympische Familie" (Funktionare, Athleten, Sponsoren). Die lokale
Bevolkerung stand im Stau, wahrend IOC-Funktionare freie Fahrt hatten. VerstoBe
wurden mit hohen Geldstrafen geahndet.?

Uberwachung: Die technologische Aufriistung (Gesichtserkennung, Drohnen,
Kl-gestutzte Videoliberwachung) bleibt oft als "Sicherheits-Legacy" bestehen und
normalisiert ein héheres Uberwachungsniveau.?



4.3 Kommerzielle Zensur: Die "Clean City"

Lokale Unternehmen werden durch strenge "Brand Protection"-Gesetze daran gehindert, von
den Spielen zu profitieren. In London patrouillierten hunderte "Brand Protection Officers", die
befugt waren, Geschafte zu betreten und Werbung oder Dekorationen zu entfernen, die auch
nur entfernt an Olympia erinnerten (z.B. Backereien mit Brezeln in Ringform). Dies sichert das
Monopol der globalen TOP-Sponsoren (Coca-Cola, Visa etc.) auf Kosten des lokalen
Mittelstands.?’

5. Analyse der IOC-Vertrage (Host City Contract):
Institutionalisierte Asymmetrie

Das Rechtsverhaltnis zwischen dem IOC und der Ausrichterstadt wird durch den Host City
Contract (HCC) geregelt. Eine Analyse dieses Dokuments zeigt, dass es primar dem Schutz
der IOC-Interessen dient und alle Risiken auf die Kommune abwalzt.

5.1 Die Defizitgarantie (The Guarantee Clauses)

Das IOC verlangt eine unbegrenzte finanzielle Garantie der offentlichen Hand.

Mechanismus: Sollte das Organisationskomitee (OCOG) seine Kosten nicht decken
konnen, haftet die Stadt (und in zweiter Linie der Staat/Region) fur das Defizit. Das IOC
beteiligt sich nicht an Verlusten, behalt aber den GroBteil der lukrativen TV-Einnahmen.*
Beispiel Los Angeles 2028: Der Vertrag sieht vor, dass die Stadt LA fir die ersten 270
Millionen USD an Verlusten haftet. Der Bundesstaat Kalifornien Gbernimmt die nachsten
270 Millionen USD. Alle darUber hinausgehenden Verluste fallen wieder auf die Stadt
zuriick. Dies schafft ein enormes finanzielles Risiko fiir den stadtischen Haushalt.*®

5.2 Steuerliche Privilegien (Tax Exemption Clauses)

Das I0C fordert und erhalt weitreichende Steuerbefreiungen.

Umfang: Das IOC, internationale Verbande, Sponsoren und Broadcaster werden von
direkten Steuern auf ihre im Gastland erwirtschafteten Gewinne befreit. Ebenso werden
oft Zdlle und Mehrwertsteuern auf importierte Waren erlassen oder erstattet.3
Konsequenz: Wahrend lokale Unternehmen Steuern zahlen, um die Infrastruktur
(StraBen, Polizei) zu finanzieren, nutzen die olympischen Akteure diese Infrastruktur
intensiv, ohne adaquat zu ihrer Finanzierung beizutragen. In Paris 2024 wurde ein
spezifisches Steuergesetz verabschiedet, um diese Befreiungen zu legalisieren, obwohl
dies dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht.*

Doppelbesteuerungsabkommen: Oft werden spezielle Regelungen geschaffen, damit
Athleten und Funktionare im Gastland keine Einkommensteuer zahlen mussen, was
einen direkten Einnahmeverzicht fiir den Fiskus darstellt.®

5.3 Eingriffe in die Gesetzgebung



Der HCC verpflichtet die Stadt, alle notwendigen Gesetzesanderungen vorzunehmen, um die
|IOC-Charta durchzusetzen. Dies beinhaltet oft die Aussetzung von Werbevorschriften,
Arbeitszeitgesetzen (fir Nachtarbeit auf Baustellen) und Visa-Regularien. Die Stadt gibt damit
temporar Teile ihrer legislativen Souveranitat ab.>

6. Risikoanalyse: Boykott, Pandemie und Ausfall

Die Anfalligkeit von Mega-Events fur externe Schocks (politische Boykotte, Pandemien, Terror)
ist hoch. Die Analyse der Haftungsketten zeigt, dass die Kommune hier als "Versicherer der
letzten Instanz" fungiert.

6.1 Wer tragt die Verluste bei einem Boykott?

Ein politischer Boykott (wie 1980 oder 1984) reduziert die Attraktivitat der Spiele, was zu
Einbrlchen bei Ticketverkaufen und Tourismus flhrt.

e |10C-Position: Das IOC sichert seine Einnahmen aus TV-Rechten vertraglich ab.
Solange die Spiele stattfinden (auch mit weniger Nationen), miissen die Sender zahlen.
Zudem verfligt das IOC Uber eigene Ausfallversicherungen (ca. 800 Mio. USD
Deckungssumme), die jedoch primar das 10C selbst schiitzen.*

e Kommunale Position: Das lokale Organisationskomitee (OCOG) ist auf Ticketverkaufe
angewiesen, um sein Budget zu decken. Brechen diese weg, entsteht ein Defizit, fir das
aufgrund der Garantieklausel die Stadt haftet.

e Versicherungsausschliisse: Kommerzielle Ausfallversicherungen, die das OCOG
abschlieBt, enthalten oft Klauseln, die "politische Risiken", "zivilen Aufruhr" oder
"staatliche Eingriffe" ausschlieBen. Ein Boykott gilt oft nicht als versichertes Ereignis im
klassischen Sinne, da das Event technisch gesehen durchfihrbar ist. Die finanziellen
Folgen bleiben somit vollstandig bei der Stadt hangen.*

6.2 Das Pandemie-Szenario (Tokio 2020)

Die Verschiebung der Spiele in Tokio verursachte Mehrkosten von ca. 2,8 Milliarden USD.

e Lastenverteilung: Das IOC beteiligte sich mit ca. 650-800 Millionen USD (teilweise aus
Versicherungsleistungen). Der GroBteil der Mehrkosten (ca. 2 Milliarden USD) musste
von japanischen Steuerzahlern getragen werden. Dies demonstriert, dass auch bei
globalen Krisen (,,Force Majeure”) der Gastgeber das Hauptrisiko tragt.*®

e Versicherungsmarkt: Nach COVID-19 haben Versicherer "Pandemie-Ausschlisse" und
"Ausschlisse flr Ubertragbare Krankheiten" zum Standard gemacht. Zukuinftige
Ausrichterstadte konnen dieses Risiko praktisch nicht mehr am privaten Markt
versichern und missen es selbst in ihrer Bilanz tragen.*'

7. Fazit und Synthese

Die detaillierte Betrachtung der finanziellen, infrastrukturellen und gesellschaftlichen



Dimensionen der Olympischen Spiele fuhrt zu einer erntichternden Bilanz fur potenzielle
Ausrichterkommunen. Das Geschaftsmodell der Spiele basiert auf einer Privatisierung der
Gewinne (bei IOC, Sponsoren, Baukonzernen) und einer Sozialisierung der Risiken und Kosten
(bei der Kommune und den Blrgern).

Der Vergleich des Sportstattenbaus zeigt, dass der "olympische Weg" volkswirtschaftlich
ineffizient ist. Der "Olympic Premium"-Aufschlag fihrt dazu, dass Kommunen das Vielfache
dessen zahlen, was fir eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung notwendig ware,
und daflr oft "WeiBe Elefanten" erhalten, die die stadtischen Budgets langfristig durch
Betriebskosten belasten.

Gesellschaftlich erkauft sich die Stadt die zwei Wochen Weltoffentlichkeit mit jahrelangen
Einschrankungen, Verdrangung und einer Suspendierung birgerlicher Freiheiten. Die
vertraglichen Fesseln des Host City Contracts zementieren dieses Ungleichgewicht und lassen
der Stadt bei externen Schocks wie Boykotten oder Pandemien keinen Ausweg aus der
finanziellen Haftung.

AbschlieBende Bewertung: Fir eine Kommune, die primar das Wohl ihrer Birger und eine
nachhaltige Stadtentwicklung im Blick hat, stellt die Ausrichtung der Olympischen Spiele unter
den aktuellen Rahmenbedingungen ein unkalkulierbares Risiko dar, dessen potenzielle Ertrage
in keinem Verhaltnis zu den eingegangenen Verpflichtungen stehen.

Tabellarischer Anhang

Tabelle 1: Kostenvergleich Infrastruktur - Olympisch vs. Kommunal

Infrastrukturt Kommunales [Kosten (ca.) [Olympisches [Kosten (ca.) [Faktor
yp Projekt Projekt
(Beispiel) (Beispiel)
Schwimmzent Huntsville $22 Mio. Tokyo Aquatics [$520 Mio. ~23X
rum Aquatics Centre
Center (USA)
Fort Wayne  [$54 Mio. London $269 Mio. ~5X
Center Aquatics
(Planung) Centre
Stadion Modulares $250-350 Mio. [Tokyo National [$1.43 Mrd. ~4-5x
FuBballstadion Stadium
(z.B. MLS)
Finanzierung [Kommunalanlei Staatsgarantie
hen / Steuern n/
Defizitdeckung

Tabelle 2: Risikoallokation im Host City Contract (HCC)

|Risikoart

IPrimarer Risikotrager

|Mechanismus / Klausel




Baupreissteigerung Stadt / Staat Defizitgarantie (Guarantee
Clauses)
Sicherheitskosten Staat (Steuerzahler) Verantwortung der "Public
Authorities”
Ticket-Einnahmeausfall OCOG -> Stadt OCOG Budgetverantwortung
TV-Einnahmeausfall |OC (versichert) |OC behalt Medienrechte
Steueranderungen Stadt (Verzicht) Tax Exemption Clauses
Politische Boykotte Stadt / OCOG Ausschluss in Versicherungen
(Political Risk Exclusions)
Pandemie Stadt / Staat Force Majeure
Lastenverteilung (siehe Tokio)
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