Architektur der Macht und die Genese
politischer Entfremdung: Eine
vergleichende Analyse der
Regierungsbauten in Bonn und Berlin

1. Einleitung: Die raumliche Konstitution politischer
Entscheidungsfindung

Die politische Geografie der Bundesrepublik Deutschland erlebte mit dem Wechsel des
Regierungssitzes vom ,,Bundesdorf” Bonn in die Metropole Berlin eine Zasur, deren
tiefgreifende Auswirkungen auf die psychologische Verfasstheit der politischen Klasse und die
Qualitat exekutiver wie legislativer Entscheidungsprozesse bis heute unterschatzt werden.
Diese Untersuchung widmet sich der Hypothese, dass eine signifikante, korrelative Kausalitat
zwischen der Architektur der Regierungsgebaude — der bescheidenen, provisorischen
Anmutung Bonns gegenuber der monumentalen, reprasentativen Gestik Berlins — und der
Qualitat politischer Entscheidungen besteht. Im Zentrum der Analyse stehen Phanomene der
Entfremdung, der ,Blasenbildung” (im Sinne von Groupthink) und der organisatorischen
Abschottung, die durch die gebaute Umwelt nicht nur gespiegelt, sondern aktiv konstituiert
werden.

Architektur ist niemals stumm. Sie ist, wie der Staatsrechtler und SPD-Politiker Adolf Arndt in
seiner wegweisenden Rede ,,Demokratie als Bauherr” bereits 1960 feststellte, der ,sichtbare
Ausdruck der unsichtbaren Verfassung” eines Gemeinwesens.! Doch Architektur wirkt auch
reziprok: Sie formt die Menschen, die in ihr arbeiten, denken und entscheiden. Winston
Churchills Diktum ,We shape our buildings, and afterwards our buildings shape us” bildet das
axiomatische Fundament dieser Studie. Wenn sich die raumlichen Rahmenbedingungen von
einer Architektur der Nahe, des Provisoriums und der Transparenz (Bonn) hin zu einer
Architektur der Distanz, der Uberwaltigung und der Hochsicherheit (Berlin) verschieben, muss
dies zwangslaufig Spuren im politischen Bewusstsein hinterlassen.

Die vorliegende Analyse integriert Erkenntnisse aus der Architekturpsychologie, der
Organisationssoziologie und der politischen Theorie, um nachzuweisen, dass die ,Berliner
Republik” unter einer architektonisch induzierten Selbstbezuglichkeit leidet. Diese
Selbstbezuglichkeit manifestiert sich in riesigen, autarken Ministerialkomplexen, in der
stadtebaulichen Isolation des Kanzleramts und in der Schaffung hermetischer
Sicherheitszonen, die den physischen und damit auch mentalen Kontakt zum Souveran — dem
Burger — unterbinden. Die Qualitat politischer Entscheidungen, so die These, korreliert negativ
mit dem Grad der architektonischen Abschottung: Je monumentaler und isolierter der Raum
der Macht, desto héher das Risiko fur Realitatsverlust und systemische Fehlwahrnehmungen.



2. Theoretischer Analyserahmen: Raum, Psyche und
Organisation

Um die komplexe Wechselwirkung zwischen physischem Raum und politischer Rationalitat zu
dechiffrieren, bedarf es eines robusten theoretischen Gerusts. Wir stitzen uns dabei auf drei
Saulen: die Architekturpsychologie mit dem Fokus auf Entfremdung, die
Organisationssoziologie im Hinblick auf Burokratisierungstendenzen und die
Sozialpsychologie zur Erklarung von Gruppenphanomenen.

2.1 Architekturpsychologie: Das ,,Closed System* und die
Entfremdung

Die Architekturpsychologie untersucht, wie gebaute Umwelt menschliches Erleben und
Verhalten beeinflusst. Ein zentrales Konzept liefert der Soziologe Richard Sennett mit seiner
Unterscheidung zwischen der ,,Open City” (offenen Stadt) und dem ,Closed System”
(geschlossenen System).? Ein geschlossenes System zeichnet sich durch Uberdeterminierung,
Segregation und strikte Funktionszuweisungen aus. Es ist ein Raum, in dem Zufalligkeit
minimiert und Kontrolle maximiert wird. Sennett warnt davor, dass moderne Stadtplanung
dazu tendiert, solche geschlossenen Systeme zu schaffen, die zwar effizient erscheinen
mogen, aber die soziale Reibung und Interaktion eliminieren, die fur eine lebendige
Demokratie essenziell sind.®

Im Kontext von Regierungsbauten bedeutet dies: Wenn Architektur primar auf
Sicherheitsbedirfnisse, reprasentative Distanz und die Vermeidung von Stérungen ausgelegt
ist, fordert sie die psychologische Isolation der Entscheidungstrager. Sennett beschreibt die
Lrittle city” (die sprode Stadt) als einen Ort, der keine Anpassungsfahigkeit besitzt und
Bewohner voneinander isoliert.? Ubertragen auf das Berliner Regierungsviertel sehen wir eine
Tendenz zur Schaffung solcher sterilen Raume. Das ,,Band des Bundes” war als verbindendes
Element gedacht, wirkt aber in seiner realen Ausformung oft als Barriere, die den politischen
Betrieb vom stadtischen Leben abkoppelt.

Diese Abkopplung fihrt zu Entfremdung. Hartmut Rosa definiert Entfremdung als einen
Zustand, in dem das Subjekt keine resonante Beziehung mehr zur Welt aufbauen kann; die
Welt verstummt.® Wenn Politiker in Gebauden arbeiten, die wie Festungen konzipiert sind
(BND-Zentrale, Kanzleramt), und sich durch gepanzerte Limousinen und Tunnel bewegen, wird
die AuBenwelt - die gesellschaftliche Realitat mit ihren Néten und Sorgen - zur abstrakten
GroBe. Sie wird nur noch tber Aktenvermerke (,,Files” im Weberschen Sinne &)
wahrgenommen, nicht mehr Uber die sinnliche, physische Erfahrung. Die Architektur fungiert
hier als Filter, der die Komplexitat der Welt reduziert, aber gleichzeitig die Empathiefahigkeit
der Entscheider beschneidet.

2.2 Organisationssoziologie: Die Burokratie als ,,stahlernes Gehause*

Max Webers klassische Analyse der Burokratie ist fir die Betrachtung der Berliner
Ministerialbauten von unverminderter Aktualitat. Weber beschrieb die rationale blrokratische



Herrschaft als ein ,stahlernes Gehause”, das Effizienz garantiert, aber auch zur
Enthumanisierung und Starrheit neigt.® GroBe Organisationen entwickeln eine Eigendynamik,
die dazu fuhrt, dass Regeln zum Selbstzweck werden (Robert Mertons ,,Dysfunction Theory”)
und das eigentliche Ziel - hier: gute Politik fir den Blrger — aus dem Blick geréat.’

Die Architektur spielt dabei eine entscheidende Rolle. In Bonn waren viele Ministerien in
ehemaligen Kasernen, Villen oder provisorischen Bauten untergebracht. Diese raumliche Enge
und Unzulanglichkeit erzwang oft Improvisation und informellen Austausch. Die Berliner
Bauten hingegen sind monumentale Zweckbauten. Das Bundesministerium des Innern oder
die neue BND-Zentrale sind gigantische Komplexe, die Tausende von Mitarbeitern fassen.
Solche Dimensionen férdern das ,,Silodenken”.™® Wenn ein Gebaude so groB ist, dass es eine
eigene Infrastruktur (Kantine, Kiosk, Friseur) besitzt, muss der Mitarbeiter das Haus nicht
mehr verlassen. Der interdisziplinare Austausch, der oft zufallig auf der StraBe oder im Café
stattfindet, entfallt. Die Organisation wird ,blind” fir ihre Umwelt, weil sie sich selbst genug
ist.2 Studien zur Verwaltungsinnovation zeigen, dass genau dieses Silodenken ein
Haupthemmnis fir moderne, agile Regierungsarbeit darstellt.”

2.3 Sozialpsychologie: Groupthink in der architektonischen Isolation

Ein drittes theoretisches Element ist das Phanomen des ,,Groupthink”, das von Irving Janis
erforscht wurde. Es beschreibt die Tendenz homogener, isolierter Gruppen, irrationale oder
dysfunktionale Entscheidungen zu treffen, um die Harmonie innerhalb der Gruppe nicht zu
gefahrden.’ Kennzeichen von Groupthink sind unter anderem die lllusion der
Unverwundbarkeit, der Glaube an die inharente Moralitat der Gruppe und die
Stereotypisierung von AuBenstehenden.™

Architektonische Isolation ist ein Katalysator fiir Groupthink. Wenn sich ein Regierungsviertel
physisch von der Stadt abkapselt — etwa durch Sicherheitszonen, Bannmeilen oder eine
inselartige Lage im Spreebogen -, entsteht zwangslaufig eine ,,In-Group”-Mentalitat. Die
Mitglieder der politischen Klasse validieren ihre Ansichten gegenseitig in einer Echokammer,
ohne korrigierende Impulse von auBen zu erhalten.” Kritische Stimmen werden als Stérung
empfunden und ausgeblendet. Die Berliner Architektur, insbesondere in ihrer Neigung zur
Schaffung autarker ,,Campus”-Strukturen (wie beim BND oder im Spreebogen), bietet den
idealen Nahrboden fir solche kognitiven Verzerrungen. Der Mangel an ,sozialer Reibung” mit
der heterogenen Bevolkerung fihrt dazu, dass der Konsens innerhalb der Blase mit der
Realitat verwechselt wird.

3. Die Bonner Republik: Demokratie als Bauherr und
die Tugend der Bescheidenheit

Die ,Bonner Republik” wird oft nostalgisch verklart, doch ihre architektonische Struktur bietet
objektivierbare Unterschiede zum Berliner Zustand, die einen direkten Einfluss auf den
politischen Stil hatten. Bonn war das ,,Provisorium”, und genau dieser Status verhinderte die
Erstarrung in monumentaler Pose.



3.1 Adolf Arndt und das Ethos der Transparenz

Die geistige Grundlegung fur das Bonner Bauen lieferte Adolf Arndt. In seiner Rede
~Demokratie als Bauherr” (1960) warnte er davor, dass staatliche Bauten den Biirger
einschichtern kénnten." Nach den Erfahrungen der NS-Diktatur mit ihrer Gigantomanie
(Speer-Bauten) sollte die Architektur der jungen Bundesrepublik dienend, menschlich und
transparent sein. Arndt forderte, dass sich die demokratische Gesinnung im Bau ausdriicken
misse: keine Einschiichterung, keine falschen Fassaden, keine Uberwéltigung.’

Dieses Ethos pragte Bonn. Das Bundeshaus war urspriinglich die Padagogische Akademie, ein
schlichter Bau der 1930er Jahre, der pragmatisch erweitert wurde. Es gab keine groBen
Achsen, die auf einen Herrscher zufiihrten. Der Kanzlerbungalow von Sep Ruf, ein Meisterwerk
der Moderne, war glasern, flach und fast unsichtbar im Park versteckt — ein Anti-Palast. Diese
Architektur signalisierte dem Bewohner (dem Kanzler): Du bist hier nur auf Zeit, du bist ein
Burger unter Blrgern. Es war eine Architektur, die Demut einforderte.

3.2 Gunter Behnisch und der glaserne Plenarsaal

Der architektonische Hohepunkt dieses Verstandnisses war der Neubau des Plenarsaals durch
Gunter Behnisch, fertiggestellt kurz vor dem Umzugsbeschluss. Behnischs Entwurf
radikalisierte den Transparenzgedanken. Glas war hier nicht nur Material, sondern
Programm.® Der Saal 6ffnete sich zum Rhein, Passanten konnten theoretisch hineinsehen. Die
Sitzordnung war kreisférmig angelegt, um den Charakter des Arbeitsparlaments und der
Diskussion zu betonen, im Gegensatz zur konfrontativen Anordnung anderer Parlamente oder
der theatralen Inszenierung totalitarer Systeme.™

Behnisch selbst betonte: ,Die Frage nach der demokratischen Architektur ist nicht die Frage
nach dem AuBeren... Das Demokratische liegt in den Prozessen™."® Doch er schuf Raume, die
diese Prozesse erméglichten. In einem Gebaude, das ,nichts verbirgt, sich nichts erhebt” ',
fallt es schwerer, elitare Zirkel zu bilden. Die Architektur konditionierte die Abgeordneten dazuy,
sich als Teil eines offenen Diskurses zu verstehen. Kritiker mochten dies als
~Entertainment-Architektur” belacheln 2°, doch psychologisch wirkte die visuelle
Durchlassigkeit als standige Erinnerung an den Auftraggeber: das Volk.

3.3 Die ,,Barackenkultur® und soziale Durchmischung

Ein oft Gbersehener Faktor ist die informelle Qualitat der Bonner Architektur. Wegen des
Raummangels waren viele Abteilungen in Baracken oder angemieteten Buros verteilt. Dies
erzwang Bewegung. Abgeordnete, Journalisten und Ministerialbeamte trafen sich
zwangslaufig in den wenigen verfugbaren Kantinen, Restaurants oder der legendaren
.Rheinlust”.? Die ,Bonner Runde” war kein elitarer Club per se, sondern eine
Schicksalsgemeinschaft auf engem Raum.

Diese raumliche Situation verhinderte die totale Segregation. Man konnte sich nicht im
eigenen Ministerium verschanzen, weil die Kantine vielleicht im Nachbargebaude war oder
man abends in der gleichen Kneipe stand wie der politische Gegner. Diese , Architektur der
Nahe” forderte den beriihmten ,rheinischen Kompromiss”. Entscheidungen wurden oft im



informellen Rahmen vorbesprochen, was die Harte der offiziellen Auseinandersetzung
abmilderte. Die Qualitat der Entscheidungen profitierte von dieser Rickkopplung; sie waren
oft pragmatischer, konsensualer und weniger ideologisch verhartet.

Tabelle 1: Architektonische Parameter im Vergleich

("Silodenken")

Parameter Bonn Berlin (Berliner |Psychologische [Psychologische
(Rheinische Republik) Wirkung (Bonn) [Wirkung (Berlin)
Republik)
MaBstab Menschlich, Monumental, Bodenhaftung,  |Machtanspruch,
kleinteilig, "Dorf" |metropolenhaft, |Vorlaufigkeit Ewigkeitsgeste
"Band"
Materialitat Glas (Behnisch), [Sichtbeton, Transparenz als  [Festigkeit,
Putz, 50er Jahre |Naturstein, Verletzlichkeit Abwehr,
Glas-Stahl "Corporate"
Struktur Dezentral, Zentralisiertes Erzwungene Kanalisierte
integriert in Regierungsviertel, [Interaktion mit Bewegung,
Wohngebiete Achsen Blrgern Segregation
Sicherheitskonze|Offen, Parkzugang|Hochsicherheitszo|Gefuhl der Gefuhl der
pt (Rheinaue) nen, Graben, Zuganglichkeit  [Belagerung,
Poller Distanz
Arbeitsweise Informell Formalisiert, Pragmatismus, Inszenierung,
("Barackenkultur")[Hierarchisch Konsens [solation

4. Die Berliner Republik: Gigantonomie und die
Architektur der Macht

Mit dem Umzug nach Berlin vollzog sich ein Paradigmenwechsel. Der stadtebauliche
Wettbewerb fiir den Spreebogen, gewonnen von Axel Schultes und Charlotte Frank, etablierte
das ,Band des Bundes” - eine gewaltige Geste, die den Spreebogen quer zum historischen
Stadtgrundriss durchschneidet und Exekutive und Legislative in einer einzigen monumentalen
Form vereint.? Was als Symbol der Einheit gedacht war (die Verbindung von Ost und West),
entwickelte sich in der Realitat zu einer Barriere.

4.1 Das Kanzleramt: Die ,Waschmaschine* als Festung

Das neue Bundeskanzleramt ist das evidenteste Symbol flir die Korrelation zwischen
Architektur und Entfremdung. Mit einer Hohe von 36 Metern und einer Nutzflache von rund
25.000 Quadratmetern (wobei die Gesamtflache des Komplexes noch deutlich groBer ist)
sprengt es jeden MaBstab, den man aus Bonn kannte.?® Heinrich Wefing, einer der schéarfsten
Kritiker der Berliner Regierungsarchitektur, bezeichnete es als ,monumentales

Missverstandnis” und , Kathedrale der Kanzlerdemokratie”.
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Die Architektur des Kanzleramts inszeniert Macht. Der Kanzler betritt den Presseraum uber
eine Treppe von oben - eine Geste, die eher an feudale Auftritte erinnert als an
demokratische Rechenschaftspflicht (,ein kurzes Fernsehspiel”, so Wefing ¥'). Die internen
Wege sind lang, die Atmosphare wird als steril und einschichternd beschrieben. Wo in Bonn
der Kanzlerbungalow Intimitat ermoglichte, schafft das Berliner Kanzleramt Distanz. Die
riesigen ,,Ehrenhofe” wirken abweisend.

Psychologisch beglinstigt dieser Bau die Isolation des Regierungschefs. Umgeben von einem
engen Stab, abgeschirmt durch Sicherheitskontrollen, die jenen eines Flughafens gleichen %,
und entrlckt in den siebten Stock, schwindet die Bodenhaftung. Die Architektur suggeriert
Erhabenheit. In Krisenzeiten (Eurokrise, Corona) verstarkte sich der Trend, Entscheidungen im
kleinen Kreis im Kanzleramt zu treffen (,,Chefsache”), vorbei an den Parlamenten und
Ministerien. Die Architektur stellt die Bihne fur diese Exekutivlastigkeit bereit. Das Gebaude
selbst flistert seinem Bewohner zu: Du bist wichtig, du stehst Gber den Dingen.

4.2 Das gescheiterte ,,Burgerforum®: Die Leerstelle der Demokratie

Ein zentrales Element des Schultes-Frank-Entwurfs wurde nie realisiert: das ,Burgerforum”. Es
sollte zwischen Kanzleramt und Paul-Lobe-Haus liegen und den 6ffentlichen Raum im ,Band
des Bundes” bilden - eine Agora, auf der sich Volk und Regierung begegnen.?® Stattdessen
klafft dort heute eine stadtebauliche Liicke, eine ,tote Zone*.?’

Das Scheitern des Blirgerforums ist symptomatisch flr die Berliner Republik.
Sicherheitsbedenken und burokratische Zustandigkeiten verhinderten den Bau. Faktisch
bedeutet dies: Der Blrger hat keinen Platz im Zentrum der Macht. Er darf am Rand stehen,
hinter Absperrgittern, aber er ist nicht im Band des Bundes integriert. Die Architektur der
Leere an dieser Stelle manifestiert die Distanz zwischen Regierenden und Regierten. Wenn der
zentrale Platz, der fiir den Souveran reserviert war, leer bleibt oder zur Sicherheitszone
mutiert, ist das ein fatales Signal. Es fordert das Gefiihl der Entfremdung auf beiden Seiten:
Die Politik fuhlt sich nicht beobachtet und kontrolliert (auBer durch Kameras), und der Blrger

fUhlt sich ausgesperrt.*°
4.3 Die BND-Zentrale: Architektur der Paranoia

Ein extremes Beispiel fur die Architektur der Abschottung ist die neue Zentrale des
Bundesnachrichtendienstes (BND) an der ChausseestraBe. Mit 260.000 Quadratmetern
Bruttogeschossflache und Platz fiir 4.000 Mitarbeiter ist es eine der groBten
Geheimdienstzentralen der Welt.*' Die Architekturkritik spricht von einer ,monstrésen”
Anlage, deren Mauern ,lange Schatten” werfen.>

Dieser Bau ist ein ,Closed System” in Reinform. Mitarbeiter diirfen keine privaten Handys oder
Laptops mit hineinnehmen; die Kommunikation nach auBen ist physisch und technisch
gekappt.® Dies erzeugt eine , Bunkermentalitat”. Sozialpsychologisch betrachtet ist dies der
ideale Nahrboden fur Groupthink. Wenn eine Gruppe von Analysten isoliert in einem
Hochsicherheitskomplex arbeitet, ohne die standigen kleinen Realitatschecks des Alltags (der
Anruf der Familie, der Blick auf Twitter am Arbeitsplatz, das Gesprach beim Backer), entsteht
eine eigene Realitat. Die Wahrnehmung der AuBenwelt wird paranoid verzerrt - die Welt



drauBen ist primar Bedrohung.®

Flr einen Nachrichtendienst, dessen Aufgabe es ist, ein realistisches Bild der Welt zu
zeichnen, ist diese architektonische Isolation kontraproduktiv. Die ,,Organisationsblindheit”,
vor der Weber warnte, wird hier baulich zementiert. Skandale und Fehleinschatzungen (wie in
der BND-Geschichte haufiger vorgekommen) lassen sich auch als Resultat einer solchen
hermetischen Abkapselung lesen, die durch den Neubau in Berlin auf die Spitze getrieben
wurde.*®

5. Strukturelle Entfremdung: Die ,,Berliner Blase* als
sozio-raumliches Phanomen

Der Begriff der ,,Berliner Blase” wird oft als politische Kampfbegriff verwendet, doch unsere
Analyse zeigt, dass er ein fundiertes sozio-raumliches Substrat besitzt. Die Blase ist nicht nur
metaphorisch, sie ist gebaut.

5.1 Wohnortsegregation und der ,,Prenzlauer-Berg-Effekt*

In Bonn wohnten Politiker oft verstreut im Umland - in Bad Honnef, auf dem Venusberg oder in
kleinen Eifeldorfern. Sie waren Teil burgerlicher Nachbarschaften, trafen beim Einkaufen auf
Lehrer, Handwerker und Rentner. In Berlin hingegen konzentriert sich die politische Klasse -
Abgeordnete, Journalisten, Lobbyisten, Referenten - auf wenige, hochgradig gentrifizierte
Bezirke: Mitte, Prenzlauer Berg, Charlottenburg.*

Diese Stadytteile sind sozial homogen. Hier leben Akademiker, Besserverdienende,
Kosmopoliten. Ein Politiker, der im Prenzlauer Berg wohnt, morgens mit dem Fahrrad durch
sanierte Altbauviertel zum Bundestag fahrt und abends in einem Szene-Restaurant in Mitte
isst, erlebt eine vollig andere Realitat als der Durchschnittsbirger in Duisburg-Marxloh oder
im landlichen Tharingen. Die Architektur der Stadt kuratiert seine Wahrnehmung. Er sieht
Lastenrader, Bio-Markte und diverse Gesellschaft. Daraus resultiert der Fehlschluss, dies sei
die gesamtgesellschaftliche Realitat.

Kritik an der ,,Berliner Blase” zielt genau auf diesen Verlust der Erfahrungsvielfalt.* Politische
Entscheidungen, etwa in der Verkehrs- oder Energiepolitik, tragen oft die Handschrift dieses
urbanen Milieus und stoBen im landlichen Raum auf Unverstandnis (Reaktanz). Die raumliche
Segregation in Berlin fordert eine Politik, die fur die Blase rational erscheint, aber auBerhalb
derselben als elitar und weltfremd empfunden wird.**

5.2 Die ,,Kanzler-U-Bahn*: Infrastruktur der Exklusivitat
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Ein pragnantes Symbol fir die infrastrukturelle Abkopplung ist die U-Bahn-Linie U55 (heute
Teil der U5), die lange Zeit als ,Kanzler-U-Bahn” verspottet wurde.*® Uber Jahre hinweg
verband dieses teure Teilstlick isoliert das Regierungsviertel mit dem Hauptbahnhof und dem
Brandenburger Tor, ohne Netzanschluss. Kritiker wie der Bund der Steuerzahler prangerten
die Verschwendung an #', doch das Projekt wurde durchgezogen.

Die Existenz einer solchen exklusiven Infrastruktur (neben den allgegenwartigen
Fahrbereitschaften) verhindert, dass Entscheidungstrager die Dysfunktionalitat der



offentlichen Daseinsvorsorge am eigenen Leib erfahren. Wer im gepanzerten Audi oder in der
sauberen, fast leeren U55 fahrt, splrt nicht die Verspatungen der S-Bahn oder die
Uberfillung der Regionalziige. Die architektonische ,Bequemlichkeit” der Machtinfrastruktur
isoliert die Elite von den Konsequenzen ihrer eigenen Investitionsentscheidungen. Es entsteht
eine kognitive Dissonanz: Die Statistik sagt ,alles okay”, die eigene Erfahrung bestatigt dies
(danke Fahrbereitschaft), wahrend der Blirger im Regen steht.

5.3 Silodenken in der Ministerialburokratie

Die Berliner Ministerien sind oft in riesigen Gebauden untergebracht, etwa das
Detlev-Rohwedder-Haus (BMF) oder die Neubauten an der Spree. Diese Gebaude férdern
durch ihre schiere GroBe das, was in der Organisationssoziologie als ,,Silo-Effekt” bekannt
ist.”® Mitarbeiter interagieren fast ausschlieBlich mit Kollegen desselben Ressorts. Die
Architektur bietet keine ,Drittorte” (Third Places nach Oldenburg), an denen ungezwungener
Austausch stattfinden konnte.

Studien zur Innovationsfahigkeit der Bundesregierung, wie die "GovLab"-Initiativen, kampfen
massiv gegen diese physischen Barrieren an.”® Innovation entsteht oft an den Randern, an den
Schnittstellen. Doch die Berliner Architektur eliminiert Schnittstellen. Sie schafft klare Grenzen:
Hier ist das Innenministerium, dort das Kanzleramt. Dazwischen liegt Niemandsland oder eine
Sicherheitszone. Diese bauliche Struktur begunstigt Ressortegoismen und verhindert
ganzheitliche Losungsansatze fur komplexe Probleme (,Wicked Problems”).

6. Analyse der Entscheidungsqualitat: Symptome der
Entfremdung

Lasst sich eine Verschlechterung der Entscheidungsqualitat empirisch an der Architektur
festmachen? Eine direkte Kausalitat im naturwissenschaftlichen Sinne ist schwer zu isolieren,
aber die Indizienkette fur eine korrelative Kausalitat ist, betrachtet man die politischen
Ergebnisse und die Stimmungslage, belastbar.

6.1 Verlust der Bodenhaftung und Reaktanz

Ein haufiger Vorwurf an die ,Berliner Republik” ist der Verlust der Bodenhaftung.*’
Politikwissenschaftliche Analysen deuten auf ein wachsendes Misstrauen in die
reprasentativen Institutionen hin — das Phanomen der ,,Postdemokratie” (Colin Crouch).® Die
Architektur der Abschottung ist der physische Ausdruck dieser Postdemokratie. Wenn
Entscheidungen hinter verspiegelten Fassaden und Sicherheitszaunen getroffen werden,
schwindet das Vertrauen in ihre Legitimitat.

Dies zeigt sich in der Reaktanz der Burger. Die ,Wutburger”-Phanomene, die Proteste gegen
Infrastrukturprojekte oder Corona-MaBnahmen, korrelieren mit dem Gefihl, , die da oben”
hatten keinen Bezug mehr zur Lebensrealitat. Die architektonische Barriere des ,Bandes des
Bundes” wirkt als Verstarker dieses Geflhls. Der Burger steht davor, nicht darin. Diese visuelle
Ausgrenzung korrespondiert mit der inhaltlichen Ausgrenzung in Entscheidungsprozessen
(Stichwort: mangelnde Partizipation).



6.2 Das ,,Treibhaus*: Isolation und Hysterie

Dolf Sternberger pragte fir Bonn den Begriff des , Treibhauses” %2, doch fiir Berlin muss
dieser Begriff neu justiert werden. In Bonn war das Treibhaus klein und durchlassig. In Berlin
ist das Treibhaus riesig und hermetisch. Die raumliche Dichte von Politik, Medien und
Lobbyismus in Berlin-Mitte erzeugt eine hypernervose Atmosphare. Nachrichten werden in
Echtzeit produziert und konsumiert, oft basierend auf Gertichten, die in den immer gleichen
Kantinen und Hinterzimmern zirkulieren (die ,,Bubble”).

Diese Atmosphare beglinstigt kurzatmige Entscheidungen, die primar auf mediale Wirkung
zielen (,Inszenierung”), statt auf langfristige Problemldsung. Die Architektur des Kanzleramts,
mit seiner Biihne fiir Pressekonferenzen, ist fir diese Medienlogik gebaut.>® Sacharbeit findet
in den fensterlosen Ausschussraumen statt, aber die politische Wahrnehmung wird auf der
Buhne generiert. Die Qualitat der Gesetze leidet unter dieser Priorisierung der Form Uber den
Inhalt - eine direkte Spiegelung der Architektur, die ebenfalls oft Form tber Funktion (im Sinne
von Burgernahe) stellt.

7. Synthese: Korrelative Kausalitat

Die Untersuchung der architektonischen Parameter in Bonn und Berlin im Vergleich zur
politischen Kultur bestatigt die Ausgangsthese. Es besteht eine signifikante Korrelation, die
kausale Zuge tragt.

Die Kausalitat verlauft dabei Gber den Mechanismus der psychologischen Konditionierung
durch Raum:

1. Isolation (Physisch -> Mental): Die Berliner Sicherheitsarchitektur und die
stadtebauliche Segregation (fehlendes Blirgerforum, Kanzler-U-Bahn) reduzieren die
Frequenz und Diversitat der sozialen Kontakte von Entscheidungstragern auBerhalb
ihrer Peer-Group. Dies fuhrt zu einer Verengung des Erfahrungshorizonts.

2. Validierungsschleifen (Raum -> Groupthink): Die raumliche Konzentration in
homogenen Milieus (Wohnen im Prenzlauer Berg, Arbeiten im Regierungsviertel)
verstarkt Groupthink und Bestatigungsfehler (Confirmation Bias). Es fehlen die
stadtebaulichen ,Storfaktoren”, die in Bonn durch die provisorische Durchmischung
gegeben waren.

3. Abstraktion (Monumentalitat -> Entfremdung): Die Monumentalitat der Bauten
(Kanzleramt, BND) fordert ein abstraktes Staatsverstandnis. Politik wird nicht mehr als
Dienst am Burger (Arndts ,Bauherr”), sondern als Management eines abstrakten
Systems wahrgenommen. Die emotionale Resonanz zur Bevolkerung reiBt ab.

7.1 Handlungsempfehlungen: Architektur als Reparatur

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, mussten stadtebauliche und organisatorische
GegenmaBnahmen ergriffen werden, die sich direkt aus der Kritik ableiten:
e SchlieBung der Wunde ,,Blirgerforum”: Die Brache im Spreebogen muss endlich
einem echten &ffentlichen Raum weichen, der Begegnung erzwingt, nicht verhindert. Ein
Ort des Protests und des Diskurses direkt vor den Fenstern der Macht.?®



e Dezentralisierung von Behorden: Um das Silodenken und die Berliner Blase
aufzubrechen, sollten Teile der Ministerialverwaltung bewusst in andere Regionen oder
zumindest in heterogene Berliner Stadtteile verlagert werden.

e Durchlassigkeit der Sicherheitsarchitektur: Ein Sicherheitskonzept, das auf totale
Abschottung setzt, zerstort die demokratische Symbolik. Es braucht intelligente
Lésungen, die Sicherheit gewahrleisten, ohne den Blirger physisch auszusperren.®

8. Fazit

Der Vergleich der Regierungsarchitektur von Bonn und Berlin offenbart mehr als nur
stilistische Unterschiede; er zeigt eine fundamentale Verschiebung im Verhaltnis von Macht
und Gesellschaft. Die ,,Rheinische Republik” profitierte von einer Architektur der
Bescheidenheit und Nahe, die - oft unfreiwillig — Bodenhaftung und Kompromissbereitschaft
erzwang. Die ,Berliner Republik” hingegen hat sich eine architektonische Hulle geschaffen,
die Reprasentation, Distanz und Sicherheit priorisiert.

Diese Strukturen wirken zurlick auf die Akteure. Sie begtinstigen Entfremdung, fordern
Blasenbildung und erschweren den empathischen Zugang zur Lebensrealitat der Bevolkerung.
Die Qualitat politischer Entscheidungen leidet unter dieser architektonisch manifestierten
Isolation, da die Sensorik des politischen Systems fiir gesellschaftliche Fehlentwicklungen
gedampft wird. Wenn wir Winston Churchills Warnung ernst nehmen, mussen wir erkennen:
Wir haben in Berlin Gebaude geformt, die nun eine politische Klasse formen, die Gefahr lauft,
sich in der Monumentalitat ihrer eigenen Kulissen zu verlieren. Eine Rickkehr zur ,,Bonner
Baracke” ist unmaoglich, aber eine Riickbesinnung auf Adolf Arndts Postulat der ,,Demokratie
als Bauherr” - transparent, zuganglich, menschlich - ist fir die Vitalitat der deutschen
Demokratie Uberlebenswichtig.
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